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,Hany kutyat tarthatok az ingatlanomon?”

Kitekintés a fovarosi keriiletek allattartasi rendeleteire

Szerzé: dr. Kajo Cecilia allattartasi tigyintézo

Budapest, 2015. jalius 15.



El6sz6

Az allatvédelem és azon belil kiilonosen az ember kozvetlen kornyezetében él6 tarsallatok védelme jogi
szabalyozasanak kutatasa, elemzése a hazai jogi szakirodalomban meglehetdsen periférikusan kezelt
téma. A szerz6 az ebtartas helyi szintl szabalyait teszi vizsgalat targyava, és e jogszabalyok egyik
sarkalatos problémajat tarja fel: azok magasabb szint( jogszabalyokba valo (itkozését. Véleményem
szerint a kérdés figyelmet érdemel, mert bar nagyon sok embernek a kornyezetében élnek ebek, a
tartasukkal kapcsolatos jogi kérdések - amelyek az ebek érdekeit tartjak szem el6tt - a hazai

szakirodalomban méltanytalanul elhanyagolt témanak szamitanak.

dr. JAmbor Adrienn

Bevezetés

Kiindulopontunk a jelen téma targyalasa kapcsan az, hogy az allattartashoz vald jogot abszolit mddon
korlatozni helyi onkormanyzati rendeletben - egyedi kozigazgatasi hatosagi eljaras lefolytatasa nélkiil,
ingatlanhoz kapcsolt példanyszam maximalassal - a kedvtelésbdl tartott allatokrol szolo 41/2010. (Il. 26.)
Korm. rendelet (tovdbbiakban: Korm. rendelet) hatalyba lépése oOta jogszer(itlen, mivel a Korm. rendelet
hatalybalépése utan a kedvtelésbdl tartott allatok tartasanak szabalyozasa nem lehet a helyi
onkormanyzatok képvisel6-testiiletének biztositott jogalkotasi targykore, csak annyiban amennyiben a
jogszabalyi hierarchia legalsé szintjén elhelyezkedé onkormanyzati rendelet nem ellentétes vagy nem

szabalyoz szigorubban a magasabb rend( jogszabalyhoz képest.

Jelenleg allattartast jogszer(ien korlatozni - a példanyszammal Gsszefliggésben (is) - vagy az allattartastol
egyenesen eltiltani az allattartot az onkormanyzatok részérdl kizardlag a telepiilési onkormanyzat
jegyz6jének az allatok védelmével, valamint az allatok nyilvantartasaval kapcsolatos egyes feladat- és
hataskoreirél szolé 245/1998. (XII. 31.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése alapjan lehetséges,
hangsulyozottan csak allatvédelmi, allattartasi szabalyok megsértése esetén (tehdt egyedi kozigazgatdsi

hatdsdgi eljdrdsban felderitett olyan jellegtli hidnyossdg esetén, melyet az dllattartod kételezés ellenében,



kitiizott hatdridére nem pétolt vagy a hidnyossdg természete miatt potolni eleve lehetetlen volt):

4. § (1) A jegyzo, illetve jarasi hivatal az allatvédelmi és az allattartasi szabalyok megsértése esetén
meghatarozott cselekmény végzésére, tlrésére vagy abbahagyasara kotelezheti az allattartot az allatok

védelme érdekében.

Hatalyos szabalyozas

A Korm. rendelet 14. § (5) bekezdése az ebek vonatkozasaban négyzetméterben hatarozza meg a
szilkséges minimum tartasi helyet. Ezen szabalyozasi logikat megforditd, az ingatlant nagysagat mint
objektiv tényt és egyben tarthatéo ebszamot meghatarozo meérét figyelmen kivil hagyo, a tartasi hely
nagysagatol fliggetleniil minden ingatlant egységesen kezel6, példanyszam-maximalason alapulo

korlatozast nem végezhet egy onkormanyzat sem.

A Korm. rendelet vonatkozo bekezdése a kovetkez6 a 2010. II. 26-i kihirdet6 kozlonyallapot szerint:
(5) Tilos

a) ebet tartésan 10 m2 -nél kisebb teriileten,

b) ebet tartosan 4 m-nél révidebb eszkozzel kikotve,

¢) gerinces allatot kor alapu kalitkaban,

d) gerinces allatot gomb alakd akvariumban

tartani.

2012. VIII. 1-jét6l a bekezdés a kdvetkezére modosult, ez az azoéta is hatalyos szabalyozas:

14. § (5)Tilos

a) kistest(i ebet 10 m2-nél, kozepes testli ebet 15 m2-nél, nagytesti ebet 20 m2-nél kisebb teriileten
tartosan,

b) kistest(i ebet 4 m-nél, kozepes testl ebet 6 m-nél, nagytestii ebet 8 m-nél rovidebb eszkozzel tartosan
kikotve,

¢) gerinces allatot kor alapu kalitkaban vagy gomb alaku akvariumban,

d) gerinces allat kifejlett egyedét 30 liternél kisebb Urtartalmu térben

tartani.



(6)Tartdsan csoportosan tartott ebek esetén szamukra egyedenként legalabb 6 m2 akadalytalanul
hasznalhatd teriiletet kell biztositani. Nem mindsiil csoportos tartasnak a szuka egyiitt tartasa a

kolykeivel, azok hathetes koraig.

(Megjegyzendd, hogy a kedvtelésbél tartott dllatok kérén tul a mezdgazdasdgi haszondllat tartdsa sem
korldtozhaté énkormdnyzati rendeletben az élelmiszerldncrdol és hatosdgi feliigyeletrél szolé 2008. évi
XLVI. torvény 6. § (6) bekezdése 2012. oktober 1-jétél torténd hatadlybalépése utdn, a magasabb rendLi

jogszabdllyal ellentétes vagy szigorubb énkormdnyzati szabdlyozds itt is jogszertitlen.)

Témank szempontjabol fontos az Alkotmanybirdsag 146/2011. (XIl. 02.) szam( dontése, melyben az AB
Isaszeg Nagykozség allattartasi rendeletének bizonyos pontjait mingsitette alkotmanyellenessé azért, mert
a Korm. rendelet hatalybalépésével az ebtartas alapvetd feltétele a minimum négyzetméter tartasi hely

lett, és igy ezaltal valt korlatozhatdva egyediil az adott teriileten tartott ebek maximum szama.

A szabalyozas logikaja tehat a Korm. rendelet vonatkozo rendelkezésének hatalyba lépése ota valt igazan
allatbaratta: az allat jolétének, alapvet6 lelki-fizikai egészségének szempontjabol megallapitott minimum
teriiletnagysagot hatarozza meg és nem a korabban az ©onkormanyzati rendeletekbe foglalt, emberi
szempontok alapjan érvényesitett (az indokolasban tipikusan a ,lakokozosség életét, kialakult rendjét
zavare” koriilménynek mindsitett, idealisnak tekintett példanyszam folott populacié definicidja)

ingatlanonként egységesen maximalt példanyszamon alapul.

A jelenlegi helyzet

A Korm. rendelet hatalyba lépésével Osszefiiggésben valamint figyelemmel az AB hivatkozott dontésére is
Budapest Févaros Kormanyhivatala 2012. jdlius 13-i keltezésl leirataban tajékoztatta a févaros 23
kerliletét arrol, hogy allattartasi targy onkormanyzati rendeleteiket feliilvizsgalni sziikséges, és a Korm.

rendelettel 6sszhangban - amennyiben erre sziikség van - modositani kell.

A kovetkez6 cim alatt 2015. julius 15-i allapot szerint attekintem a keriiletek allattartasi rendeleteit abbdl
a szempontbol, hogy jelenleg talalhato-e benniik ingatlanonként meghatarozott példanyszam-maximalas,

igy adott rendelet feliilvizsgalatat 2012-ben elvégezték-e vagy sem.



A helyi rendeleteket az onkormanyzati honlapok segitségével tekintettem at, melyet tobb keriiletnél
nehezitett az, hogy a rendeletek pusztan emelkedé szamsorrendben kovették egymast, sem
tartalomjegyzék, sem cimjegyzék nem volt, valamint az sem deriilt ki, hogy a felt6ltott verzio hatalyos,
egységes szerkezet(i jogszabaly-e. Ezekben az esetben telefonos segitséget kértem az illetékes

szakirodatol.

A foévarosi keriiletek allattartasi rendeleteinek attekintése

Budapest I. keriilet Budavari Onkormanyzat (www.budavar.hu)

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szint( allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak.

Budapest Févaros Il. keriilete (www.masodikkerulet.hu)

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szint( allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak.

Budapest lIl. keriilet Obuda-Békasmegyer Onkormanyzata (www.obuda.hu)

Az allattartasrol szold, tobbszor modositott 16/2007. (IV. 19.) oOnkormanyzati rendelet kutyaval
kapcsolatos példanyszam-korlatozast nem tartalmaz, macskaval valamint haszonallattal kapcsolatban

azonban igen (3. § (6) és 4. §)

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata (www.ujpest.hu)

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szint( allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak.
Belvaros-Lipotvaros Budapest Févaros V. keriilet Onkormanyzata (www.belvaros-lipotvaros.hu)
Az allattartas rendjérol szolo 16/2009. (IV. 23.) sz. onkormanyzati rendelet példanyszam-korlatozast nem

tartalmaz.

Budapest Févaros Terézvaros Onkormanyzata (www.terezvaros.hu)

A helyi allattartas rendjérdél szolo 10/2004. (Il. 16.) sz. onkormanyzati rendelet példanyszam-korlatozast

nem tartalmaz.


http://www.budavar.hu/
http://www.terezvaros.hu/
http://www.belvaros-lipotvaros.hu/
http://www.ujpest.hu/
http://www.obuda.hu/
http://www.masodikkerulet.hu/

Budapest Févaros VII. keriilet Erzsébetvaros Onkormanyzata (www.erzsebetvaros.hu)

Az allattartas rendjérol szolo 46/2005. (XIl. 19.) sz. onkormanyzati rendelete 4. § (3) bekezdése a kutyak
vonatkozasaban példanyszam-korlatozast tartalmaz, az eldirtnal magasabb példanyszamu kutyat kiilon

polgarmesteri engedély alapjan lehet tartani.

Budapest Févaros VIII. keriilet Jozsefvaros Onkormanyzata (www.jozsefvaros.hu)

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szint( allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak.

Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzata (www.ferencvaros.hu)

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szint( allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak.

Budapest Févaros X. keriilet K6banya Onkormanyzata (www.kobanya.hu)

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szint( allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak.

Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormanyzata (www.ujbuda.hu)

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szint( allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak.

Budapest XII. keriilet Hegyvidék Onkormanyzata (www.hegyvidek.hu)

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szint( allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak.

Budapest Févaros XIII. keriilet Onkormanyzata (www.budapest13.hu)
Az allattartdas rendjérél szoldo 30/2004. (IX. 13.) sz. onkormanyzati rendelet 4. §-sa a kutyak

vonatkozasaban példanyszam-korlatozassal él.

Budapest-Zuglé Onkormanyzata (www.zuglo.hu)
Az allatok tartasarol szolo 53/2004. (X. 21.) sz. onkormanyzati rendelet 18. § (1) bekezdése a kutyak

vonatkozasaban példanyszam-korlatozassal él.

Budapest Févaros XV. keriilet Onkormanyzata (www.bpxv.hu)

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szint( allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak.


http://www.bpxv.hu/
http://www.zuglo.hu/
http://www.budapest13.hu/
http://www.hegyvidek.hu/
http://www.ujbuda.hu/
http://www.kobanya.hu/
http://www.ferencvaros.hu/
http://www.jozsefvaros.hu/
http://www.erzsebetvaros.hu/

Budapest Fovaros XVI. keriilet (www.budapest16.hu)
A 30/2012. (X. 24.) sz. az allattartasra szolgald épiiletek elhelyezésérél szolo onkormanyzati rendelet

példanyszam-korlatozassal nem él.

Budapest Fovaros XVII. keriilet (www.rakosmente.hu)
A helyi allattartas szabalyairol szolé 17/2009. (lll. 30.) sz. onkormanyzati rendelet példanyszam-

korlatozassal nem él.
Budapest XVIII. keriilet Pestszentlérinc - Pestszentimre Onkormanyzat (www.bp18.hu)
Az allattartds céljara szolgalo épiiletekre vonatkozo szabalyokrol szolo 47/2012. (X. 15.) sz.

onkormanyzati rendelet példanyszam-korlatozassal nem él.

Budapest XIX. keriileti Onkormanyzat (www.kispest.hu)

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szint( allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak.

Budapest XX. keriileti Onkormanyzat (www.pesterzsebet.hu)

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szint( allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak.

Budapest XXI. keriileti Onkormanyzat (www.csepel.hu)

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szint( allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak.

Budapest XXII. keriileti Onkormanyzat (www.budafokteteny.hu)

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szint( allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak.

Budapest XXIIl. keriileti Onkormanyzat (www.soroksar.hu)

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szint( allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak.

Osszegzés

Az attekintett 23 dnkormanyzati rendelet koziil 4 tartalmaz olyan magasabb rendii jogszabalyba iitk6zé

rendelkezést, melyet mar 2012. soran orvosolni kellett volna, figyelemmel az &nkormanyzatok


http://www.soroksar.hu/
http://www.budafokteteny.hu/
http://www.csepel.hu/
http://www.pesterzsebet.hu/
http://www.kispest.hu/
http://www.bp18.hu/
http://www.rakosmente.hu/
http://www.budapest16.hu/

torvényességi felligyeletét ellaté kormanyhivatal atiratara valamint a kozzétett AB-dontés tartalmara is.

Mi a teend6 a magasabb rend( jogszabalyba iitkdzés kimondasa és a rendelet megsemmisitése érdekében,
tovabba mi a teendd abban az esetben, ha egy ilyen jogszerlitlen onkormanyzati dontésre alapozva egyedi
hatdsagi hatarozatban koteleznek valakit az elGirt példanyszamon feliil tartott allattal kapcsolatos

intézkedések megtételére?

Magyarorszag Alaptorvényének 32. cikk (3) bekezdése szerint az onkormanyzati rendelet mas jogszaballyal

nem lehet ellentétes.

Ugyanezen cikk (4) és (5) bekezdése szerint a helyi onkormanyzat az onkormanyzati rendeletet a
kihirdetését kovetéen haladéktalanul megkiildi a févarosi és megyei kormanyhivatalnak. Ha a fovarosi és
megyei kormanyhivatal az oOnkormanyzati rendeletet vagy annak valamely rendelkezését

jogszabalysértonek talalja, kezdeményezheti a birdsagnal az onkormanyzati rendelet fellilvizsgalatat.

Az Alaptorvény 25. cikk (2) c.) pontja alapjan a birdsag dont az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba

litkozéseérol és megsemmisitésérol.

Vagyis amennyiben a rendelet megalkotasa utan a kormanyhivatal a kotelezéen megkiildott példany
alapjan hivatalbdl észleli a magasabb rend( jogszabalyba itkozést, kezdeményezheti a rendelet birdsagi

feliilvizsgalatat.

Amennyiben a helyi rendeletek jogszer(itlen rendelkezéseit egyedi kozigazgatasi hatosagi eljarasban
alkalmazzak és a jogalkalmazas soran a rendelet jogszeritlen szakaszaira alapitva kotelez6 jellegli dontést
alapoznak, a jogszeritlen dontést attol fliggéen, hogy a jegyz6 nevében meghozott kozigazgatasi hatosagi
lgyként vagy a polgarmester nevében meghozott ©nkormanyzati hatosagi ligyként hoztak meg, a

kormanyhivatal vagy a birdsag semmisiti meg és kotelezi (j eljarasra az onkormanyzatot.



